Transmision via Internet de reuniones de las Juntas de

corporaciones publicas, Ley que ordena
Ley NGm. 159-2013
24 de diciembre de 2013

(P. del S. 502)

Para ordenar a todas las Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico transmitir mediante mecanismos electronicos en su Portal de Internet las
reuniones de sus respectivas Juntas, crear un archivo de grabaciones, establecer la politica
publica; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una sociedad en constante cambio es imperativo que sus instituciones evolucionen de
la misma forma que su entorno. Con el desarrollo de nuevas tecnologias también se han creado
nuevas filosofias de gobernanza democratica y de transparencia total en el manejo del erario. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), organizacion de
cooperacion internacional compuesta por treinta y cuatro (34) paises, recoge bien esta filosofia
de gobierno y se ha expresado en reiteradas ocasiones a favor del establecimiento de una serie de
principios béasicos para la gobernanza democrética de Corporaciones e Instrumentalidades
Pablicas. Entre estos principios se hace especial énfasis en la necesidad de procedimientos
transparentes, claros y libres de incertidumbre. De igual forma, la revelacion de informacion,
datos, problematicas y asuntos publicos en estas Corporaciones es fundamental para nuestro
sistema democratico de gobierno.

El enfoque democratico en instituciones publicas no es nuevo. Desde la década de 1980
se han aprobado diversas leyes en los Estados Unidos, tanto a nivel federal como estatal, que
establecen una serie de mecanismos para brindar mayor claridad y transparencia a las
instituciones publicas. Cada una de estas medidas propicia la fiscalizacion continua de los
funcionarios que establecen politica publica y manejan los destinos de las mismas. Con esta Ley,
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico da un nuevo paso para fortalecer el proceso de
democratizacion de nuestro sistema de gobierno.

Son las Juntas de Directores, Gobierno y Sindicos las que tienen a bien dirigir los asuntos
de cada una de estas instituciones. Ciertamente, desde su creacidn estas instituciones han
evolucionado significativamente, y los asuntos que tratan sus Juntas se han revestido del més alto
interés publico. Como nos expresa el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “[I]as corporaciones
publicas se estructuraron con un alto nivel de autonomia fiscal y administrativa, con el propdsito
de evitar el formalismo burocratico gubernamental y facilitar la eficiencia y creatividad.”,
Huertas Alicea v. Compafia de Fomento Recreativo, 147 D.P.R. 12 (1998) (Citando a The
Public Corporation, A Comparative Symposium, editado por W. Friedman, Canada, 1954). Sin
embargo, “a pesar de la autonomia que las caracteriza, las corporaciones publicas no pierden su



cualidad de instrumentalidad gubernamental, creadas para responder a propdsitos de utilidad
publica.”, Commoloco of Caguas v. Benitez Diaz, 126 D.P.R. 478 (1990).

Los tiempos de manejar los asuntos publicos desde cuartos oscuros tienen que quedar en
el pasado. Desde las Juntas de las Corporaciones e Instrumentalidades Publicas se han escrito
capitulos nefastos de otorgacion de bonos de productividad excesivos, pensiones abusivas y otro
sinnumero de determinaciones negativas para nuestra gente. EI Pueblo tiene que ser testigo de las
decisiones que se tomen en estos organismos. Por ello, la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en aras de garantizar transparencia total en el manejo de las
Corporaciones Publicas, y aprovechando los beneficios que nos provee la tecnologia del Siglo
XXI, tiene a bien ordenar a las Corporaciones Publicas la transmision mediante mecanismos
electrénicos de todas sus reuniones ordinarias por medio de su portal de Internet que contenga
los asuntos contenidos en sus reuniones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Definiciones.

Para propositos de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a continuacion
se indica:

a) Accion Judicial: cualquier accidn presente o0 propuesta sujeta a llevarse ante
un tribunal de justicia u otro organismo juridico administrativo, accion
judicial pendiente a litigio. Incluye acciones extrajudiciales pendientes de
transaccion. De igual forma, cobija los asuntos sobre el Privilegio de los
Procesos de Métodos Alternos para la Solucion de Conflictos establecidos en
la Regla 516 de las Reglas de las de Evidencia de 2009, segiin enmendadas.

b) Accion Oficial sera cualquiera de las siguientes:

a. Recomendaciones de la Corporacion de conformidad a un estatuto,
reglamento, ordenanza u orden ejecutiva.

b. El establecimiento de la politica publica de la Corporacion.

c. Decisiones de negocios relativas al manejo de la Corporacion por parte
de la propia agencia.

d. La votacion realizada por la Corporacion sobre cualquier mocion,
propuesta, resolucion, regla, regulacién, ordenanza, informe u orden.

c) Asuntos de la Corporacion Publica: la elaboracion, preparacion o
promulgacion de politicas o regulaciones, la adjudicacion de los derechos,
deberes y responsabilidades.

d) Corporacién Publica: significard toda instrumentalidad puablica que ofrece
servicios economicos y/o sociales para el Pueblo de Puerto Rico en nombre
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero como entidad
juridica independiente. Incluird esta definicion, todas las Corporaciones
Pablico-Privadas, es decir, toda Corporacion que emita acciones y e€s
organizada al amparo de las leyes de corporaciones privadas, pero es
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9)

h)

controlada total o parcialmente por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. El término se referira, sin limitarse, a la Autoridad de Energia
Eléctrica, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Universidad de Puerto
Rico, Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles,
Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado, Junta de Relaciones del
Trabajo, Autoridad de Edificios Publicos, Autoridad de Puertos, Banco
Gubernamental de Fomento, Compafiia de Fomento Industrial, Autoridad
Metropolitana de Autobuses, Administracion de Seguros de Salud, Compaiiia
de Comercio y Exportacion, Corporacion para el Desarrollo de las Artes,
Ciencias e Industria Cinematografica, Autoridad de Carreteras y
Transportacion, Corporacion de Seguros Agricolas, Corporacién de
Desarrollo Rural, Autoridad de Tierras, Administracion de Terrenos,
Autoridad de Transporte Maritimo, Autoridad del Distrito de Convenciones,
Autoridad de Desperdicios Soélidos, Autoridad para el Financiamiento de
Proyectos en la Cuenca del Caribe, Agencia de Financiamiento Municipal,
Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la
Educacion y Control de la Contaminacion Ambiental, Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, Corporacion para el Financiamiento Publico,
Banco de Desarrollo Economico de Puerto Rico, Corporacion para la
Revitalizacion de los Centros Urbanos y Areas Urbanas, Administracion del
Derecho al Trabajo, Compafila de Parques Nacionales, Corporacion de
Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas e Incapacitadas,
Corporacion del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe,
Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico, Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional, Corporacion de Empresas de
Adiestramiento y Trabajo, Corporacion para la Supervisién y Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico, Autoridad del Puerto de las Américas,
Compaiiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera, Corporacién
del Conservatorio de Musica, Corporacion de las Artes Musicales, Instituto de
Cultura Puertorriquefia, Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin
Pefia, Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estacion Naval Roosevelt Roads, Comision para la Seguridad en el Transito,
Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez, y todas
aquellas Corporaciones e Instrumentalidades Pablicas que se creen y cumplan
con la definicion de esta Ley.

Deliberacién: La discusion de los asuntos de la Corporacion Publica con el
propdsito de tomar una decision.

Junta: Significara Junta de Directores, Junta de Gobierno, Junta de Sindicos;
el cuerpo colegiado que funciona como organismo rector por el cual la
Corporacion Publica ejerce su poder, segun establecido por la ley habilitadora
de la Corporacion Pablica de la que se trate.

Miembro: Individuo que pertenece al cuerpo colegiado que dirige la
Corporacion Publica.

Notificacion Publica: Aviso de reunidn publicada en el portal de Internet
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)

K)

principal de la Corporacion Publica. La notificacion deberd identificar
claramente la hora, lugar de la reunién y enlace para observar la transmision
via Internet.

Reuniéon de Emergencia: Reunién citada con el proposito de manejar una
emergencia real o potencial que representa un peligro claro e inminente a la
vida o la propiedad.

Reunién de la Junta: Cualquier reunién preestablecida de la Junta de una
Corporacion Publica de al menos el numero de miembros necesarios para
tomar accion o determinacion en nombre de la Corporacion Publica celebrada
con el proposito de deliberar o tomar accion oficial sobre el curso de los
negocios de la Corporacion Publica que se trate.

Grabacion: Se refiere a la reproduccion por medio electrénico de audio e
imagen de video de la reunion de Junta llevada a cabo por una Corporacion
Pablica.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Publica

Se declara como politica puablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el desarrollar

mecanismos de

gobernanza democratica, transparencia y participacion ciudadana en la

administracion de todas las Corporaciones Publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Articulo 3.- Disposiciones Generales

a)

(b)

Se ordena a toda Corporacion Publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a transmitir via Internet, con audio e imagen simultanea a la reunion
fisica, todas las reuniones de sus respectivas Juntas donde se deliberen los
asuntos de la Corporaciéon Publica que no estén expresamente excluidos en
esta Ley. Se velara porque el costo de la transmision simultanea sea el menor
posible, salvaguardando los requerimientos de audio e imagen de video
establecidos por esta Ley.

La Junta creard un espacio en la pagina principal de Internet de la Corporacion
Publica para la transmision simultnea via Internet de sus reuniones. El enlace
que se habilite a estos fines debe estar claramente identificado en el Portal de
Internet de la Corporacion Pablica.

En caso de que anterior al comienzo de una reunion, o en medio de alguna, el
servicio se interrumpa por un periodo mayor de treinta (30) minutos, la
reunion se suspendera hasta tanto se reinstale el servicio de transmision. Si la
interrupcion excede los sesenta (60) minutos, se suspendera la reunion hasta el
préximo dia habil en que se encuentre disponible el servicio de transmision.
La Corporacion debera notificar al publico el cambio en su portal de Internet.

Articulo 4.- Notificacién:

a)

La Junta notificara al publico a través del Portal de Internet toda reunion de la
misma con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion.
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b)

En caso de que se convoque una reunion de la Junta y la misma tenga lugar
dentro de un periodo menor a cuarenta y ocho (48) horas, se notificard la
misma al publico a través de la pagina principal de la Corporaciéon a la
brevedad posible, antes de comenzar la misma.

La notificacion deberd contener, al menos, la fecha, hora exacta, lugar y
enlace cibernético para observar la transmision de la misma.

Esta notificacion debe identificarse claramente en el portal cibernético
principal de la Corporacion Publica.

En caso de que se disponga por medio de ley o reglamento los dias especificos
de reuniones de la Junta, la Corporaciéon Publica publicard en su Portal de
Internet el calendario de las mismas. De igual forma, si por concierto y comudn
acuerdo los miembros de la Junta dispusieran de dias especificos para sus
reuniones, el calendario de las mismas sera publicado en el Portal de Internet
de la Corporacion Puablica.

Acrticulo 5.- Excepciones

No sera requerida la transmision via Internet dispuesta en el inciso (a) del Articulo 3 de esta

Ley cuando:

a)
b)

c)

d)

€)

Se trate de una Reunion de Emergencia, segun definida por esta Ley.

Se trate una Accion Judicial, segun definido por esta Ley.

Se discutan asuntos relativos a procedimientos internos de Recursos
Humanos. La excepciodn serd aplicable inicamente cuando se discutan asuntos
de empleados particulares e identificables, luego del procedimiento ordinario
establecido de sanciones, penalidades y/o bonificaciones; y solo cuando haya
un riesgo razonable de lacerar la expectativa de intimidad del empleado. No
aplicara esta excepcién y debera transmitirse por Internet toda deliberacién
sobre reestructuracion de la Corporacion Publica, cesantias o bonificaciones a
empleados en general, asi como la deliberacion sobre bonificaciones por
concepto de productividad.

Se discutan asuntos protegidos por la Health Insurance Portability and
Accountability Act (HIPAA), o cobijados por la Regla 506 de las Reglas de
las de Evidencia de 2009, segiun enmendadas, sobre la relacion médico-
paciente.

Se trate de un secreto comercial o de negocios conforme lo dispuesto en la
Regla 513 de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

Articulo 6.- Orden de los asuntos

a)

En caso de que en alguna reunién se fueran a discutir asuntos cobijados por
una 0 mas de las excepciones dispuestas por esta Ley, la Junta realizara la
reunion, y transmitird la misma via Internet, atendiendo en primera instancia
los asuntos no exceptuados. Una vez culmine la discusion de estos asuntos, la
Junta procedera a notificar a viva voz que se culmina en esos momentos la
transmision para dar paso a la discusion de asuntos cobijados por el Articulo 5
de esta Ley, identificando el inciso en particular que le aplique.

Una vez termine la transmision de la reunion no podra discutirse asunto
alguno, a menos que esté cobijado por alguna de las excepciones dispuestas.



Sera nula toda determinacion que se tome una vez culminada la transmision
via Internet de la reunion.

Articulo 7. - Archivo de grabaciones de las reuniones

a)

b)

Toda Corporacion Pablica debera archivar las grabaciones de sus reuniones en
la pagina principal de la Corporacion Publica. El enlace del archivo deberd
estar claramente identificado en su pagina conjuntamente con una
certificacion de que la grabacion es una copia fiel y exacta de los asuntos
atendidos en la reunion de la Junta que no estan expresamente excluidos en
esta Ley.

De igual forma, la Corporacion Pablica debera mantener una copia fisica de la
grabacion en un archivo de grabaciones. Esta copia debera estar disponible,
dentro de un término de treinta (30) dias calendario, al pablico en general que
asi lo solicite y no podra requerir un pago para proveer la copia que se le
requiera mas alla del costo por su reproduccién. Se entendera por costo de su
reproduccion el monto total del gasto invertido por la Corporacion Publica por
la compra del material en particular al que se copia la grabacion.

Se dispone que la grabacion publicada en el Portal de Internet de la
Corporacion Publica debera ser una copia fiel y exacta de los asuntos
atendidos en la reunién de la Junta, que no estén expresamente excluidas en
esta Ley y asi debera ser certificado al momento de su publicacién. La
Corporacion Publica debera custodiar la copia fisica de la grabacion por un
término no menor de cinco (5) afios.

Articulo 8.- Penalidades

a)

b)

Cualquier persona que deliberadamente por medio de violencia, intimidacién
o fraude interrumpa el servicio de transmision de vistas por Internet con el
propésito de impedir el funcionamiento correcto del servicio de forma
temporera o permanente incurrira en delito grave de cuarto grado.

Si un miembro de la Junta, por si o mediando terceros, comete la conducta
descrita en el inciso (a) de este Articulo 8, incurrird en el delito de Sabotaje,
segun tipificado en el Art. 240 del Cddigo Penal de Puerto Rico, segln
enmendado.

No se considerara violacion a esta Ley la interrupcion transitoria de las
transmisiones hasta un maximo de veinticuatro (24) horas si dicha
interrupcidn es consecuencia real de problemas en el servidor, fuerza mayor o
interrupciones en los servicios de electricidad, siempre que no intervenga
violencia, intimidacion o fraude.

Articulo 9.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o
parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,



articulo, disposicidn, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o0 declarada inconstitucional.

Acrticulo 10.- Vigencia
Esta Ley entrara en vigor a los treinta (30) dias de su aprobacion.



